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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 08/2017
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета
Дальне-Закорского сельского поселения за 2016 год

Основание для проведения  внешней проверки:
- Ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации;
-Положение о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район», утвержденное решением Думы муниципального образования «Жигаловский район»  от 17.03.2014 № 98;
- Соглашение от 19.12.2016 № 2 о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;
- Распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Жигаловский район» от 09.03.2017№ 4-р.
Предмет проверки:
- показатели форм годового отчета об исполнении бюджета Дальне-Закорского сельского поселения за 2016 год.
Объект  проверки  - Администрация Дальне-Закорского сельского поселения (далее по тексту – Администрация поселения).
Срок проведения контрольного мероприятия –  апрель2017 года.
Цель проверки: установление достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной отчетности и соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации в Дальне-Закорском сельском поселении, подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета Дальне-Закорского сельского поселения  за 2016год.
Проверяемый период деятельности:2016 год.
Перечень  законодательных и других нормативных правовых актов, используемых при проверке:
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ).
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция 191н).
Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные Приказом Минфина России от 1 июля 2013 № 65н (далее – Указания № 65н).
Устав  Дальне-Закорского сельского поселения.
Положение о бюджетном процессе в Дальне-Закорском сельском поселении.
Решение Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2015 г. № 143 «О бюджете Дальне-Закорского сельского поселения на 2016 год» (с изменениями от 29.01.2016 № 146, от 29.02.2016 № 148, от 31.03.2016 № 154, от 28.04.2016 № 157, от 27.05.2016 № 158, от 30.06.2016 № 159, от 29.09.2016 № 165, от 26.10.2016 № 168, от 29.11.2016 № 170, от 15.12.2016 № 174, от 28.12.2016 № 176).
Во исполнениечасти 1 статьи 264.4 БКРФ годовой отчет об исполнении бюджета Дальне-Закорского сельского поселения за 2016 год до его рассмотрения в Думе Дальне-Закорского сельского поселения подлежит внешней проверке, которая осуществляется Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Жигаловский район» (далее – КСК района, КСК МО «Жигаловский район»).

 По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Годовая бюджетная отчетность Администрации Дальне-Закорского сельского поселенияза 2016 год представлена в КСК района 20 марта 2017 года, с соблюдением сроков, установленных п.3 ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не позднее 1 апреля текущего года).
По своему составу представленная годовая бухгалтерская отчетность соответствует требованиям пункта 11.3. Инструкции № 191н. В состав бюджетной отчетности за 2016 год Администрации Дальне-Закорского сельского поселения включены следующие формы отчетов:
1. Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320);
2. Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
3. Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317)  (далее по тексту – Отчет об исполнении бюджета);
4. Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323);
5. Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);
6. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
7. Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503360) в составе следующих приложений:
[bookmark: sub_11799]7.1. Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий и публично-правовых образований (ф. 0503361);
7.2. Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364);
7.3. Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368);
7.4. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369);
[bookmark: sub_117918]7.5. Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503373);
7.6. Сведения об использовании информационно - коммуникационных технологий в консолидированном бюджете (ф. 0503377).
В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, Администрацией Дальне-Закорского сельского поселения не составлялись:
- Сведения о финансовых вложениях (ф. 0503371);
[bookmark: sub_117914]- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах консолидированного бюджета (ф. 0503372);
- Сведения о доходах консолидированного бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503374).

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность Администрации Дальне-Закорского сельского поселения отражает финансовое положение на 01.01.2017 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности учреждения за период с 01.01.2016 года по 31.12.2016 года.
В соответствии с пунктами 3, 4, 6 и 9 Инструкции 191н годовая бюджетная отчетность сформирована нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, подписана Главой Администрации Дальне-Закорского сельского поселения Г.П. Артемьевым и ведущим бухгалтером Т.С. Конторских, представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом.
Во исполнение ст. 269.2 БК РФ, комиссией Администрации Дальне-Закорского сельского поселения осуществлена внутренняя финансовая проверка годовой бюджетной отчетности за 2016 год, по ее результатам представлен Акт от 16.03.2017 № 1 о достоверности годовой бюджетной отчетности за 2016 год.

В результате внешней проверки годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2016 год КСК района установлено следующее.
Отдельные показатели, сформировавшиеся в бюджетном учете с отрицательным значением, отражены в бюджетной отчетности со знаком "минус";
При анализе данных Баланса исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320) установлено следующее.
По коду строки 181 ф.0503320 отражен остаток денежных средств на лицевом счете Администрации Дальне-Закорского сельского поселения в органе федерального казначейства на 01.01.2017 года в сумме 224 723,89 рублей, в том числе акцизы – 204 132,33 рублей, собственные средства – 20 591,56 рублей.  
На 01.01.2017 года балансовая стоимость основных средств, со значения 2758,8 тыс. рублей увеличилась на 30,3 тыс. рублей, и составила 2789,1 тыс. рублей, сумма начисленной амортизации составила – 2540,0 тыс. рублей.  
Согласно разделу I «Нефинансовые активы» баланса, остатки по нефинансовым активам по состоянию на 01.01.2017 года со значения 3294,5 тыс. рублей уменьшились на 95,5 тыс. рублей (или на 2,9%) и составили 3199,0 тыс. рублей, в том числе за счет:
- уменьшения остаточной стоимости основных средств на 118,6 тыс. рублей (или на 32,3%) со значения 367,7 тыс. рублей до значения 249,1 тыс. рублей;
- увеличения стоимости материальных запасов на 23,1 тыс. рублей (или на 12,9%) со значения 179,6тыс. рублей до значения 202,7тыс. рублей.
Согласно разделу II «Финансовые активы» баланса остатки по финансовым активам по состоянию на 01.01.2017 года уменьшились со значения 3637,2 тыс. рублей на 197,0 тыс. рублей (или на 5,4%) и составили 3440,2 тыс. рублей, в том числе за счет:
- уменьшения остатка по счету 202.11 «Средства на счетах бюджета в рублях в органе Федерального казначейства» на 112,9 тыс. рублей, со значения 337,6 тыс. рублей до значения 224,7тыс. рублей;
- увеличения дебиторской задолженности со значения 5,1 тыс. рублей до значения 16,5тыс. рублей на 11,4 тыс. рублей (или более чем в 3,2 раза), в том числе:
· за счет увеличения дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам со значения 4,1 тыс. рублей до значения 8,8 тыс. рублей на 4,7 тыс. рублей (или более чем в 2,1 раза); 
· за счет увеличения дебиторской задолженности по расчетам по платежам в бюджеты на 6,7 тыс. рублей (или более чем в 7,6 раза) со значения 1,0 тыс. рублей до значения 7,7 тыс. рублей.
Нереальной к взысканию дебиторской задолженности нет.
По разделу III «Обязательства» баланса установлено, что кредиторская задолженность в учреждении отсутствует.
Просроченной кредиторской задолженности нет. 
В соответствии с п.188 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503320) представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 
Анализ Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) показал, что в соответствие с п.55 Инструкции 191н в графе 4 Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) отражены по разделам отчета "Доходы бюджета", "Расходы бюджета" годовые объемы утвержденных (доведенных) бюджетных назначений на 2016 год:
1. по строке 010 в графе 4 Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) главным администратором доходов бюджета отражена общая сумма утвержденных бюджетных назначений по разделу "Доходы бюджета" в сумме 5665,4 тыс. рублей, что соответствует показателю приложения 2 к решению Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2016 № 176 «О внесении изменений в бюджет Дальне-Закорского сельского поселения на 2016 год»; 
2. по строке 200 в графе 4 Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств отражена общая сумма утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований по разделу "Расходы бюджета" в сумме 6003,8 тыс. рублей, что соответствует показателю приложения 4 к решению Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2016 № 176 «О внесении изменений в бюджет Дальне-Закорского сельского поселения на 2016 год».
Фактическое исполнение бюджетных обязательств составило 5792,3 тыс. рублей (или 96,5% от утвержденных).
Согласно данных Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей и кодов видов расходов составил 211,5 тыс. рублей (или 3,5%). Основная доля неисполненных бюджетных обязательств приходится на КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - 211,0 тыс. рублей (или 99,8%).
В соответствии с п.73 Инструкции 191н показатели граф 4, 5 и 10 Отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128) сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127), соответственно.
В Отчете о бюджетных обязательствах (ф.0503128) отсутствуют показатели по графе 6 «принимаемые обязательства» в счет лимитов текущего периода, что соответствует контрольным соотношениям показателей бюджетной отчетности, разработанным Федеральным казначейством на основании требований Инструкции 191н.
В ходе анализа Пояснительной записки ф. 0503360 проверялось наличие и заполнение всех форм Пояснительной записки, и осуществлялось сопоставление между показателями  ф.0503364 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета» с ф.0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда».
Отклонений при сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части доходов и расходов, отраженных в форме 0503317 «Отчет об исполнении бюджета» и форме 0503360 «Пояснительная записка» в Сведениях об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503364), не установлено.
[bookmark: sub_116314][bookmark: sub_1163142]В соответствии с п.163, п.218 Инструкции 191н в графе 1 ф.0503364 указаны коды по бюджетной классификации Российской Федерации, по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения по установленным критериям (сумма и (или) процент исполнения, и иные критерии) между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями в соответствии с разделами приложения.
В соответствии с п.163, п.218 Инструкции 191н по графам строки 010 «Доходы бюджета, всего», по графам строки 200 «Расходы бюджета, всего» и по графам строки 500 «Источники финансирования дефицита бюджета, всего» Сведений об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364) Администрацией Дальне-Закорского сельского поселения отражены показатели, соответствующие показателям Отчета об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503317) и показателям, утвержденным решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2016 №176 «О внесении изменений в решение Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2015 № 143 «О бюджете Дальне-Закорского сельского поселения на 2016 год».
В соответствии с п.196 Инструкции №191н Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503321) содержит данные о финансовых результатах деятельности Администрации Дальне-Закорского сельского поселенияв разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2017 года.
Администрацией Дальне-Закорского сельского поселения соблюдено соответствие показателей Консолидированного отчета о финансовых  результатах (ф.0503321) и Справки по заключению счетов бюджетного  учета  отчетного  финансового  года (ф.0503110), которая отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности.
В соответствии с п.43 Инструкции 191н Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной  деятельности и приносящей доход деятельности.
В соответствии с п.198 Инструкции 191н Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323) в разрезе кодов КОСГУ содержит данные в рублях о движении денежных средств на счетах в органе, осуществляющем кассовое обслуживание исполнения бюджета. 
[bookmark: sub_12173]В соответствии с п.217 Инструкции 191н Пояснительная записка (ф.0503360) Администрации Дальне-Закорского сельского поселенияпредставлена в составе следующих приложений:
- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий и публично-правовых образований (ф. 0503361);
- в Сведениях об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364) сумма неисполненных назначений по разделу 2 «Расходы бюджета», с учетом внесенных изменений по состоянию на 01.01.2017 года, составила 211,5 тыс. рублей, или 3,6% к бюджетной росписи.
В соответствии с п.163 Инструкции 191н по графам строки 010 «Доходы бюджета, всего», строки 200 «Расходы бюджета, всего» и по графам строки 500 «Источники финансирования дефицита бюджета, всего» Сведений об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364) Дальне-Закорского сельского поселения отражены показатели, идентичные показателям Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). При этом показатели неисполненных назначений Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), отражены по указанным строкам в Сведениях об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364) с обратным знаком.
[bookmark: sub_116618]В Сведениях о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368) в соответствии с п.166 Инструкции 191н отражены обобщенные данные за 2016 год о движении нефинансовых активов Администрации Дальне-Закорского сельского поселения по имуществу, закрепленному в оперативное управление, где показатели строк 010, 050, (070+130+170+230), 110, 120, 150, 190, (080+250), (320+360+380+420+440+450), (330+370+430) граф 4 и 11 соответствуют показателям строк 010, 020, 090, 040, 050, 070, 080, 100, 110, 120, отраженным соответственно в графах "На начало года", "На конец отчетного периода" Баланса (ф. 0503320) за 2016 год.
[bookmark: sub_11672]Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369) – в соответствии с п.167 Инструкции 191н содержат обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по дебиторской задолженности Администрации Дальне-Закорского сельского поселения в разрезе видов расчетов, что соответствует аналогичным показателям строк Баланса (ф. 0503320). 
Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503373) – в соответствии с п.170 Инструкции 191н данная форма должна содержать обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета и баланса исполнения бюджета. Согласно показателей граф 3 и 4 формы 0503373, полученных из идентичных строк Баланса (ф. 0503320) за предыдущий и отчетный финансовый год соответственно, суммы остатков на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года  ф. 0503373 идентичны, изменений показателей не установлено.
Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидированном бюджете (ф. 0503377) – в соответствии с п.172 Инструкции 191н в таблице отражены обобщенные за 2016 год данные о расходах Администрации Дальне-Закорского сельского поселения на информационно-коммуникационные технологии, необходимые для обеспечения деятельности с обоснованием целесообразности произведенных расходов в сумме 66,5 тыс. рублей.
При проверке контрольных соотношений к показателям бюджетной отчетности представляемой в Федеральное казначейство, с использованием информации, размещенной на официальном сайте Федерального казначейства (http://www.roskazna.ru, раздел «Документы», подраздел «Учет и отчетность»), несоответствия между показателями форм бюджетной отчетности не установлено.

В соответствии с п.2 ст.264.5, ст.264.6, п.3 ст.264.1 БК РФ в Думу Дальне-Закорского сельского поселения одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлен проект решения Думы Дальне-Закорского сельского поселения «Об исполнении бюджета Дальне-Закорского сельского поселения за 2016 год», со следующими  приложениями к указанному проекту решения  Думы:
- приложение № 1 «Доходы бюджета поселения по кодам классификации доходов бюджета за 2016 год»;
- приложение № 2 «Доходы бюджета поселения по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2016 год»;
 - приложение № 3«Расходы бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2016 год»;
- приложение № 4 «Расходы бюджета поселения по ведомственной структуре расходов бюджета за 2016 год»;
- приложение № 5 «Источники финансирования дефицита бюджета поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2016 год»;
- приложение № 6 «Источники финансирования дефицита бюджета поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов за 2016 год».
Стоит отметить, что с 01 января 2016 года в статью 264.6 БК РФ внесены изменения, согласно которым:
«Отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:
доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;
расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;
расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;
Законом (решением) об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для закона (решения) об исполнении бюджета».

Характеристика основных показателей бюджета 
Дальне-Закорского сельского поселения за 2016 год

Решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2015 № 143 «О бюджете Дальне-Закорского сельского поселения на 2016 год» первоначальный бюджет Дальне-Закорского сельского поселения утвержден по доходам в сумме 4010,8 тыс. рублей, по расходам в сумме 4049,0 тыс. рублей.
В 2016 году в утвержденный бюджет изменения и дополнения вносились одиннадцать раз.
Решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2016 № 176 «О внесении изменений в решение Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2015 № 143 «О бюджете Дальне-Закорского сельского поселения на 2016 год» были увеличены:
- доходы на 1654,6,0 тыс. рублей к первоначальному бюджету (утверждены в объеме 5665,4 тыс. рублей);
- расходы на 1954,8 тыс. рублей к первоначальному бюджету (утверждены в объеме 6003,8 тыс. рублей).

Динамика основных характеристик исполнения бюджета Дальне-Закорского сельского поселения за 2013 - 2016 годы представлена в следующей таблице (в тыс. руб.)

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Темп роста (снижения), %

	
	Исполнено
	2016 / 2013
	2016 / 2014
	2016 / 2015

	Доходы
	5105,7
	5877,7
	5875,2
	5679,3
	111,2
	96,6
	96,7

	Расходы
	5194,1
	5791,1
	5654,4
	5792,3
	111,5
	100,1
	102,4

	Дефицит(-)/ профицит(+)
	-88,4
	+86,6
	+220,8
	-113,0
	х
	х
	х



Исполнение бюджета Дальне-Закорского сельского поселения в 2016 году по доходам составило 5679,3 тыс. рублей, снижение относительно 2015 года на 195,9 тыс. рублей (или на 3,3%). Относительно 2014 года снижение составило 198,4 тыс. рублей (или 3,4%), относительно 2013 года рост доходов на 573,6 тыс. рублей (или на 11,2%).
Расходы бюджета поселения в 2016 году выросли относительно 2015 года на 137,9 тыс. рублей (или на 2,4%), относительно 2014 года на 1,2 тыс. рублей (или на 0,1%), относительно 2013 года на 598,2 тыс. рублей (или на 11,5%). 

Доходная часть бюджета Дальне-Закорского сельского поселения

В ходе анализа исполнения доходной части бюджета Дальне-Закорского сельского поселения за 2016 год установлено следующее.
Доходы бюджета Дальне-Закорского сельского поселения за2016 г. исполнены в сумме 5679,3 тыс.руб., с превышением на 13,9 тыс. рублей, или на 0,2% от уточненного плана (5665,4 тыс.руб.), и более чем в 1,4 раза превысили первоначальный бюджет по доходам (4010,8 тыс.руб.). 
В структуре исполнения доходов бюджета поселения доля налоговых и неналоговых доходов в 2015 году составляла 12,0% к общему объему доходов бюджета поселения, в 2016 году их доля выросла до 15,9%, доля безвозмездных поступлений в 2016 году уменьшилась на 3,9 процентных пункта и составила 84,1%. 
При уточненном плане поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2016 год в объеме 888,3 тыс. рублей, на 01 января 2017 года в бюджет поселения поступило 902,2 тыс. рублей, перевыполнение составило 13,9  тыс. рублей (или 1,2%), в том числе:
- налоговые доходы поступили в сумме 886,6 тыс. руб., или с превышением бюджетных назначений на 13,9 тыс. рублей (или на 1,2%);
- неналоговые доходы в сумме 15,6 тыс. руб. - на уровне утвержденных бюджетных назначений.
По отношению к 2015 году доходная часть бюджета поселения сократилась  на 195,9 тыс. рублей (или на 3,3%) за счет сокращения безвозмездных поступлений в бюджет на 395,4 тыс. руб. (или на 7,6%) и уменьшения неналоговых доходов на 4,0 тыс. рублей (или на 20,4%).
Вместе с тем, в 2016 году, по сравнению с 2015 годом, наблюдается рост на 203,5 тыс. рублей (или на 29,8%)налоговых доходов в бюджет поселения:
-  по налогу на доходы физических лиц на51,5 тыс. рублей (или на 19,3%);
- по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты на 93,1 тыс. рублей (или на 48,1%);
- по налогам на имущество на 58,9 тыс. рублей (или на 26,5%).

Данные по исполнению доходной части бюджета за 2016 год, в сравнении с 2015 годом, представлены следующей таблицей (в тыс. руб.).
	Источники
доходов
	Факт
 2015 г.
	План
 2016 г.
	Факт
 2016 г.
	Доля, 
в %
	Абсолютное отклонение
	Темп роста,%

	
	
	
	
	
	Факт 2016 к плану 2016
	Факт 2016 к факту 2015
	Факт 2016 к плану 2016
	Факт 2016 к факту 2015

	Доходы, всего
	5875,2
	5665,4
	5679,3
	100,0
	13,9
	-195,9
	100,2
	96,7

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.:
	702,7
	888,3
	902,2
	15,9
	13,9
	199,5
	101,6
	128,4

	налоговые доходы, в т.ч.: 
	683,1
	872,7
	886,6
	15,6
	13,9
	203,5
	101,6
	129,8

	Налог на доходы физических лиц
	267,4
	318,0
	318,9
	5,6
	0,9
	51,5
	100,3
	119,3

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	193,6
	274,7
	286,7
	5,0
	12,0
	93,1
	104,4
	148,1

	Налоги на имущество, в т.ч.:
	222,1
	280,0
	281,0
	5,0
	1,0
	58,9
	100,4
	126,5

	- налог на имущество физических лиц
	16,2
	13,0
	13,4
	0,3
	0,4
	-2,8
	103,1
	82,7

	- земельный налог с физ.лиц
	125,1
	120,0
	120,4
	2,1 
	0,4
	-4,7
	100,3
	96,2

	- земельный налог с организаций
	80,8
	147,0
	147,2
	2,6
	0,2
	66,4
	100,1
	182,2

	неналоговые, в т.ч.:
	19,6
	15,6
	15,6
	0,3
	0,0
	-4,0
	100,0
	79,6

	Доходы от оказания платных услуг(работ) и компенсации затрат государства
	19,6
	15,6
	15,6
	0,3
	0,0
	-4,0
	100,0
	79,6

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	5172,5
	4777,1
	4777,1
	84,1
	0,0
	-395,4
	100,0
	92,4

	Дотации
	1839,8
	2248,4
	2248,4
	39,6 
	0,0
	408,6
	100,0
	122,2

	Субсидии
	3264,1
	2460,2
	2460,2
	43,3
	0,0
	-803,9
	100,0
	75,4

	Субвенции
	68,6
	68,5
	68,5
	1,2
	0,0
	-0,1
	100,0
	99,9 



Как видно из вышеприведенной таблицы, в структуре налоговых доходов основную долю занимает налог на доходы физических лиц –36,0%,его доля в группе налоговых и неналоговых доходов составляет – 35,3%.
Неналоговых доходыв общей структуре доходов бюджета поселения представлены одной группой доходов «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» – это доходы от оказания услуг населению муниципальным казенным учреждением Дальне-Закорским культурно-информационным центром «Русь», которые в 2016 году исполнены в сумме 15,6 тыс. рублей, что на 4,0 тыс. рублей (на 20,4%) ниже уровня исполнения в 2015 году.  
Безвозмездные поступления при уточненном плане на 2016 год в сумме 4777,1 тыс. рублей поступили в бюджет поселения в объеме 4777,1тыс. рублей, исполнение составило 100,0% , в том числе:
- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований исполнены в сумме 2248,4 тыс. рублей, в том числе дотация из бюджета муниципального образования «Жигаловский район» на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 861,2 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом, в 2016 году наблюдаетсярост данного показателя на 408,6 тыс. рублей, или на 22,2%.
- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации исполнены в сумме 2460,2 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом, в 2016 году произошло снижение по данному показателю на 803,9 тыс. рублей, или на 24,6%.
- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований исполнены в сумме 68,5 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом, в 2016 году снижение составило на 0,1 тыс. рублей, или на 0,1%.

Расходная часть бюджета Дальне-Закорского сельского поселения

Решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2015 г. № 143 «О бюджете Дальне-Закорского сельского поселения на 2016 год» (в редакции от 28.12.2016 № 176) на 2016 год расходы утверждены в сумме 6003,8 тыс. рублей, исполнение составило 5792,3 тыс. рублей (или 96,5%). По сравнению с первоначальным бюджетом по расходам (4048,4 тыс.руб.) расходы выросли на 1743,9 тыс. рублей, или более чем в 1,4 раза.
По сравнению с расходами 2015 год (5654,4 тыс. рублей), расходы бюджета поселения в 2016 году выросли на 137,9 тыс.рублей(или на 2,4%).
Основная доля расходов бюджета Дальне-Закорского сельского поселения сосредоточена на следующих направлениях:
- общегосударственные вопросы – 57,4% (или 3435,8 тыс. рублей).
- культура, кинематография – 26,0% (или 1563,5 тыс. рублей);
-национальная экономика – 9,2% (или 360,7 тыс. рублей).
В 2016 году исполнение расходов бюджета Дальне-Закорского сельского поселения по пяти из семи разделов классификации расходов бюджетов составило выше среднего уровня (исполнение выше 95%).
Ниже среднего уровня (исполнение меньше 95%) исполнены расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 92,6%.
Низкий уровень исполнения расходов наблюдается по разделу «Национальная экономика» -  65,3%, имеющему большой удельный вес в общем объеме расходов бюджета поселения (9,2%).
Исполнение бюджета поселения по разделам функциональной классификации расходов бюджетов в 2016 году представлено в следующей таблице (в тыс. руб.).
	Наименование разделов классификации расходов бюджетов
	факт
2015г.
	первоначальный план
2016г.
	уточненныйплан
2016г.
	факт 2016г.
	Отклонение
	Отклонение 

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к уточн.плану 2016г.
	уд.вес, %
	
	

	х
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=4-3
	8=4-1

	Общегосударственные вопросы 
	3493,6
	2233,2
	3435,8
	3435,8
	100,0
	57,4
	0,0
	-57,8

	Национальная оборона
	67,9
	67,8
	67,8
	67,8
	100,0
	1,1
	0,0
	-0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4,7
	21,0
	109,4
	109,4
	100,0
	1,8
	0,0
	104,7

	Национальная экономика 
	31,9
	300,1
	552,7
	360,7
	65,3
	9,2
	-192,0
	328,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	85,1
	51,0
	67,8
	62,8
	92,6
	1,2
	-5,0
	-22,3

	Культура, кинематография 
	1796,0
	1197,8
	1578,0
	1563,5
	99,1
	26,0
	-14,5
	-232,5

	Межбюджетные трансферты  общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	175,2
	178,1
	192,3
	192,3
	100,0
	3,3
	0,0
	17,1

	Расходы, всего
	5654,4
	4048,4
	6003,8
	5792,3
	96,5
	100,0
	-211,5
	137,9



Изменение расходной части бюджета поселения в течение 2016 года осуществлялось в целях корректировки объемов межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, уточнения расходной части бюджета поселения за счет остатков средств бюджета поселения на 01.01.2016 года и перераспределения бюджетных ассигнований главными распорядителями между получателями средств бюджета.
Общая сумма расходов в 2016 году по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила 3435,8 тыс. рублей (исполнено 100%), или 57,4% от общего объема расходов бюджета поселения. В 2016 году расходы бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы», по отношению к аналогичным расходам 2015 года (3493,6 тыс. рублей), уменьшены на 57,8 тыс. рублей, или на 1,7%. 
[bookmark: _GoBack]На выплату заработной платы с начислениями в 2016 году, в целом по разделу «Общегосударственные вопросы», направлено 3081,2 тыс. рублей, что на 118,8 тыс. рублей (или на 3,7%), меньше уровня исполнения данного показателя за 2015 год (3200,0 тыс. рублей). 
По разделу «Общегосударственные вопросы» в течение 2016 года расходы производились по следующим направлениям:
- по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» на обеспечение деятельности Главы Дальне-Закорского сельского поселения расходы исполнены на 100,0% от плана в сумме 653,5 тыс. рублей, что на 40,1 тыс. рублей (или на 5,8%) ниже аналогичных расходов в 2015 году (693,6 тыс. руб.). Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 11,3%;
- по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на функционирование Думы Дальне-Закорского сельского поселения расходы исполнены на 100,0% от плана в сумме 1,0 тыс. рублей, что соответствует уровню аналогичных расходов в 2015 году;
- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на обеспечение деятельности Администрации Дальне-Закорского сельского поселения расходы исполнены на 100,0% от плана в сумме 2780,6 тыс. рублей, что на 17,7 тыс. рублей (или на 0,6%) ниже исполнения аналогичных расходов в 2015 году (2798,3 тыс. руб.);
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в рамках осуществления областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности расходы составили в сумме 0,7 тыс. рублей (исполнение 100%) – на уровне аналогичных расходов 2015 года.
Пунктом 1 ст. 81 БК РФ установлено, что в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов местных администраций. По подразделу 0111 «Резервные фонды» расходы в 2016 году не осуществлялись. 
По разделу 0200 «Национальная оборона» (подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка») на 2016 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 67,8 тыс. руб. - для осуществления полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
Исполнение составило 67,8 тыс. рублей (100%) от годовых бюджетных назначений, или 1,1% от общего объема расходов бюджета поселения, в том числе расходы на выплату заработной платы с начислениями должностному лицу по осуществлению ведения воинского учета в поселении в сумме 64,4 тыс. рублей, расходы на приобретение материальных запасов – 1,7 тыс. рублей, расходы на оплату услуг связи – 0,8 тыс. рублей, расходы транспортных услуг – 0,9 тыс. рублей. В 2016 году расходы бюджета по данному разделу, по отношению к аналогичным расходам 2015 года (67,9 тыс. рублей), уменьшены на 0,1 тыс. рублей (или на 0,1%). 
В целом, по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности») расходы в 2016 году составили 109,4 тыс. рублей (исполнено 100% от запланированного объема), или 1,8% от общего объема расходов бюджета поселения. В 2016 году расходы бюджета поселения, по отношению к аналогичным расходам 2015 года (4,7 тыс. рублей), увеличены на 104,7 тыс. рублей, или более чем в 23,3 раза. В рамках мероприятий по обеспечению пожарной безопасности профинансированы расходы по опашке минерализованных полос в границах поселения в размере 4,7 тыс. рублей, приобретен пожарный инвентарь для обеспечения первичных мер пожарной безопасности за счет средств областного бюджета (в рамках мероприятий перечня проектов народных инициатив) в сумме 96,4 тыс. рублей, ГСМ для мониторинга в пожароопасный период – 6,5 тыс. рублей. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 1,8%.
Расходы по разделу 0400  «Национальная экономика» в 2016 году составили 360,7 тыс. рублей (исполнены на 65,3%). Неисполнение расходов составило 192,0 тыс. рублей, которые планируются на проведение ремонтных работ связанных с дорожной деятельностью в 2017 году. Основные изменения объемов финансирования по данному разделу в 2016 году, по сравнению с 2015 годом, связаны с увеличением на 328,8 тыс. рублей (более чем в 11,3 раза) финансирования бюджетных расходов по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - это расходы за услуги автогрейдера и уборку снега, текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
Удельный вес расходов по разделу составляет 9,2% в общем объеме расходов бюджета поселения.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 0503 «Благоустройство» в 2016 году расходы снижены на 22,3 тыс. рублей (или на 26,2%) по сравнению с 2015 годом, и составили в сумме 62,8 тыс. рублей (исполнены на 92,6% от плана):
- расходы по оплате за электроэнергию, потребляемую во время работы  водонапорной башни в сумме 37,0 тыс. рублей;
- расходы по оплате договора ГПХ по уборке территории от мусора, покраске палисадника на сумму 9,8 тыс. рублей;
- расходы на приобретение энергосберегающих ламп в сумме 6,0 тыс. рублей и расходы за захоронение ТБО в сумме 10,0 тыс. рублей - в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Дальне-Закорского сельского поселения на 2015-2019 годы».
Удельный вес расходов бюджета по подразделу 0503 «Благоустройство» в общем объеме расходов бюджета составил 1,2%.
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» подразделу 0801 «Культура» в 2016 году составили 1563,5 тыс. рублей (исполнены на 99,1% от плана), что меньше исполнения 2015 года на 232,5 тыс. рублей (или на 12,9%) – это расходы на обеспечение деятельности подведомственного казенного учреждения культуры МКУ Дальне-Закорский КИЦ «Русь»:
- на выплату заработной платы с начислениями работникам культуры в сумме 1377,0 тыс. рублей;
- на коммунальные услуги (оплата электроэнергии) – 24,1 тыс. рублей;
- на приобретение материальных запасов – 86,8 тыс. рублей;
- на приобретение мебели в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив для МКУ Дальне-Закорский КИЦ «Русь» - 42,1 тыс. рублей;
- на прочие расходы, услуги (оплата по договорам ГПХ, транспортные расходы, приобретение призовой продукции) – 31,5 тыс. рублей;
 Удельный вес расходов по подразделу 0801 «Культура» в общем объеме расходов составил 26,0%. 
Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» исполнены в 2016 году на 100%, в сумме 192,3 тыс. рублей, что на 17,1 тыс. рублей (или на 9,8%) выше уровня исполнения в 2015 году.
Удельный вес в общем объеме расходов по данному разделу бюджета составил 3,3%.
Средства перечислены:
- Контрольно-счетной комиссии МО «Жигаловский район» на осуществление полномочий по проведению внешнего финансового контроля в рамках заключенного Соглашения от 25.12.2013 года № 2 в объеме 85,4 тыс. рублей;
- Финансовому управлению МО «Жигаловский район» на осуществление полномочий по формированию и исполнению бюджета поселения в рамках заключенного Соглашения от 27.12.2013 года в сумме 106,9 тыс. рублей. 

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Основными источниками финансирования дефицита бюджета в 2016 году являлись изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 
Решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2016 № 176 «О внесении изменений в решение Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2015 № 143 «О бюджете Дальне-Закорского сельского поселения на 2016 год» дефицит бюджета Дальне-Закорского сельского поселения утвержден в сумме 321,0 тыс. рублей. 
[bookmark: sub_920133]Во исполнение п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ подпунктом 3 пункта 1 решения Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2016 № 176 «О внесении изменений в решение Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2015 № 143 «О бюджете Дальне-Закорского сельского поселения на 2016 год» установлено, что превышение дефицита бюджета над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах сумм снижения остатка средств на счете по учету средств бюджета поселения на начало года в сумме 278 тыс. руб. Дефицит бюджета  без учета суммы снижения остатка на счете составляет 5%.
По итогам исполнения бюджета Дальне-Закорского сельского поселения за 2016 год сложился дефицит бюджета в сумме 113,0 тыс. рублей (по данным годового отчета исполнение по расходам превысило исполнение по доходам).
Источником финансирования дефицита бюджета является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов.

Муниципальный долг и расходы на его обслуживание 

 В 2016 году Дальне-Закорским сельским поселением муниципальные заимствования не осуществлялись, муниципальные гарантии не выдавались, кредиты за счет средств бюджета поселения физическим и юридическим лицам не предоставлялись. 
	
Анализ исполнения муниципальной программы

Решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2015 года №143 о бюджете на 2016 год (первоначальный бюджет) Думой поселения утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Дальне-Закорского сельского поселения на 2015-2019 годы» в объеме 21,0 тыс. рублей, или 0,5% от общего объема расходов бюджета поселения.
Решением Думы поселения от 28.12.2016 года № 176 о бюджете на 2016 год (окончательный бюджет на 2016 год) объем финансирования на реализацию данной муниципальной программы утвержден в сумме 21,0 тыс. рублей. 

Исполнение бюджета по муниципальной программе, принятой к финансированию на 2016 год за счет средств бюджета поселения, приведено в следующей таблице (в тыс. руб.): 

	№ п/п
	Наименование программы
	РзПр
	Объем финансирования
по МП (РД от 29.12.2015 №142), тыс. руб. 
	Объем финансирования
по МП (РД от 28.12.2016 №176), тыс. руб. 
	Принято к финансированию, тыс. руб.
	Процент исполнения бюджетных назначений к первоначальному бюджету на 2016г %

	
	
	
	
	
	фактически в 2016 году
	отклонение от РД от 29.12.2016 №180
	

	х
	2
	3
	
4
	5
	6
	7=6-5
	8

	1
	МП "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Дальне-Закорского сельского поселения на 2015-2019 годы"
	0503
	21,0
	21,0
	16,0
	-5,0
	76,2



Анализ реализации данной муниципальной программы показывает, что фактическое исполнение составило 16,0 тыс. рублей, или 76,2% от уточненных бюджетных назначений на 2016 год. 
	

	-
	Приложение № 10
	



Выводы

В целом, годовая бюджетная (бухгалтерская) отчетность Администрации Дальне-Закорского сельского поселения за 2016 год составлена в соответствии с  требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н и статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Бюджетные назначения, утвержденные решением Думы Дальне-Закорского сельского поселения от 28.12.2015 № 143 «О бюджете Дальне-Закорского сельского поселения на 2016 год» (в редакции от 28.12.2016 № 176), соответствуют данным бюджетной росписи и представленной бюджетной отчетности.
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность Администрации Дальне-Закорского сельского поселения достоверно отражает финансовое положение главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета. 
Проверкой соответствия данных баланса данным представленных форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. 
Фактов недостоверных отчетных данных, искажений бюджетной отчетности, осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом, в ходе проверки не установлено. 
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Жигаловский район» предлагает считать отчет об исполнении бюджета Дальне-Закорского сельского поселения за 2016 год достоверным и рекомендует Думе Дальне-Закорского сельского поселения принять отчет об исполнении бюджета Дальне-Закорского сельского поселения за 2016 год к утверждению.
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